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Manifestacdo Juridica Setorialn2025/2024

Expediente n222/2100-000169-4

Interessados: Coordenador do Programa Sustentare

Assunto:Continuidade do Programa Sustentare

Trata-se de expediente administrativo encaminhado pelo coordenador do
Programa Sustentare, tendo por objeto consulta juridica sobre a possibilidade de
continuidade das a¢Ges do Programa durante o ano eleitoral de 2024, periodo com
restricOes a distribuicdo de bens.

O PROA foi inaugurado no ano de 2022 com objetivo de solicitar consulta a
Procuradoria Geral do Estado sobre a possibilidade de continuidade das acbes do
Programa Sustentare, durante o ano eleitoral de 2022; o que foi objeto de analise da
por meio do Parecer N° 19.252/2022.

Nesse momento, encaminham nova consulta a Procuradoria Setorial junto a
SEDES a fim de solicitar encaminhamento para parecer sobre o calendario eleitoral de
2024.

E o relatério.

Vem a Procuradoria Setorial solicitagdo de consulta acerca da possibilidade
de continuidade das a¢des do Programa Sustentare durante o ano de 2024, por tratar-
se de ano eleitoral.

O programa SUSTENTARE foi instituido através do Decreto Estadual n°
54.946/19 para tratar da destinacdo e do descarte de ativos eletroeletrbnicos fora de
uso de 6rgdos e de entidades do Estado do Rio Grande do Sul, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, instituida pela Lei Federal n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, e a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Nos termos do art. 12, §22 do referido decreto o Programa tem carater social,
ambiental e de utilidade publica, indo ao encontro do Plano Estadual de Residuos

Sélidos do Rio Grande do Sul - PERS - RS, com vigéncia por prazo indeterminado.

Av. Borges de Medeiros, n° 1.501, 8° andar - Cep: 90.119-900 - Porto Alegre/RS

SICDHAS/ASSJUR/401384020 ANALISE E PARECER - SUSTENTARE

22210000001694

68



22210000001694

O PROA o, ., Il

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA SETORIAL JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Observa-se, portanto, que o programa preza pela responsabilidade ambiental,
pois busca reutilizar os ativos eletroeletrénicos, evitando o desperdicio e a poluicdo do
meio ambiente por meio de residuos sdlidos.

Além disso, é nitido o cardter social do programa, ja que busca a inclusao digital
através de doacdes de ativos que ndo sdo mais utilizados pela Administracgao,
repassando o bem para entidades sociais credenciadas.

Assim, em se tratando de ano em que ocorrerd pleito eleitoral, é plausivel a
preocupacdo da coordenag¢do do programa com a sua continuidade, tendo em vista
gue a legislacao eleitoral veda algumas condutas aos agentes publicos.

Contudo, a Lei 9.504/97 traz algumas excecdes em seu art.73, mais

especificamente o que se amolda ao presente caso, qual seja o § 10, vejamos:

Art. 73 § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execugdo orgcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (grifo nosso)

Quanto a possibilidade de continuidade das a¢des do Programa Sustentare
durante o calendario eleitoral, observa-se que foi objeto de consulta a Procuradoria
Geral do Estado, que se manifestou por meio do Parecer N°19.252/2022.

Aqui, oportuno trazer o trecho da ementa do parecer referido:

PROGRAMA  SUSTENTARE. DECRETO  ESTADUAL N9
54.946/2019. ANO ELEITORAL. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO
PREVISTA NO ARTIGO 73, § 10, DA LEI N2 9.504/1997.
POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DAS ATIVIDADES.

1. Em face da situagdo de calamidade publica no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, reiterada pelo Decreto Estadual
n? 55.882/2021, em vigor, bem como tendo em vista as
finalidades sociais e de utilidade publica inerentes as agdes.do
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Programa Sustentare, encontrase caracterizada exceg¢do a
vedacdo delineada no artigo 73, § 10, da Lei n2 9.504/1997.

2. Outrossim, nos termos da jurisprudéncia administrativa
desta Procuradoria-Geral do Estado, (i) a transferéncia de bens
entre entes da administragdo publica estadual ndo caracteriza
a vedagcdo em andlise (Parecer n? 18.142) e (ii) a doagdo de
bens a entidades ndo pertencentes a administragdo publica
estadual em ano eleitoral, quando realizada com encargo, ndao
se subsome a aludida vedagdo prevista na Lei n? 9.504/1997
(Parecer n? 19.194), de modo que, também sob tal dtica, resta
afastada a configuragdo da proibigdo.

3. Considerando que se trata de programa social desenvolvido
ha diversos anos pela administragdo publica e cuja instituigcdo é
fundamentada na consecug¢do de objetivos previstos na
legislagdo estadual, ndo se vislumbra a existéncia de intuito
eleitoreiro na continuidade das a¢des do programa.

4. Auséncia de vedagdo a continuidade das atividades do
programa em ano eleitoral

Verifica-se que o entendimento da Procuradoria Geral do Estado foi de que ndo
ha obice a continuidade das a¢Ges do Programa em ano eleitoral.

No mesmo sentido, cabe citar o recente Parecer N°20.494/24 da PGE, que
analisou o Projeto “M3e Galcha”, também coordenado por essa Secretaria de
Desenvolvimento Social, e concluiu pela viabilidade de distribui¢do dos Kits bebés pelo

estado aos municipios no decorrer do ano eleitoral. Vejamos:

POLITICA PUBLICA. PROJETO MAE GAUCHA. ANO DE ELEICOES
MUNICIPAIS. VEDACAO PREVISTA NO PARAGRAFO 10 DO
ARTIGO 73 DA LEI FEDERAL N2 9.504/1997. EXECUCAO
ORCAMENTARIA INICIADA NO ANO ANTERIOR.
CARACTERIZACAO DA EXCECAO PREVISTA NO MESMO
DISPOSITIVO LEGAL. NAO INCIDENCIA DA PROSCRICAO.
RECOMENDACOES.

1. A assisténcia social, como politica publica com assento
constitucional, diretamente relacionada ao fundamento da
Republica - dignidade da pessoa humana -, encontra respaldo
em normativas que evidenciam sua natureza permanente
como forma de amparo a populagdo vulneravel. Leis Federais
n2 8.742/1993, n2 13.257/2016 e n? 8.069/1990.

2. A distribuicdo de kits, por meio do projeto “Mae Gaucha”,
insere-se em tal contexto protetivo constitucional na medida
em que direcionada a pessoas vulnerdveis (cadastradas ino
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CadUnico), beneficiando diretamente o recém nascido em
condicdo de vulnerabilidade social.

3. A restricdo imposta pelo pardgrafo 10 do artigo 73 da Lei
Federal n2 9.504/1997 aplica-se aos agentes publicos estaduais
e municipais, independentemente da circunscrigdo do pleito
que ird concorrer. Precedentes do Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande o Sul.

4. A vedagdo imposta pelo § 10 do artigo 73 da Lei Federal n?
9.504/1997, de “distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios” pela Administracdo Publica “no ano em que se
realizar eleicdo”, encontra excec¢do justaposta no sentido de
que, vidvel é a politica quando atrelada a “programas sociais
autorizados em lei e ja em execug¢do orgamentdria no ano
anterior”.

5. O programa social analisado encontra guarida em legislagao
que reflete a tutela constitucional, tendo sido iniciada a sua
execugcdo orgamentaria no exercicio financeiro anterior ao do
ano em que se pretende realizar eleigGes municipais, devendo
o gestor, todavia, tomar todas as providéncias para que a
entrega ndo assuma viés eleitoral e que ndo haja vinculagdo de
personalidades publicas a entregas.

6. Recomenda-se que ndo seja atribuida qualquer publicidade
pelos Municipios ou pelo Estado do Rio Grande do Sul acerca
da distribuicao dos kits, além do estritamente necessario para
o cumprimento da legislagio em vigor, sob pena de
configuragdo da vedagdo constante no art. 73, VI, “b”, da Lei
Federal n° 9.504/1997. Parecer n° 19.444/2022.

Desta forma, considerando que a consulta solicitada pelo Coordenador do

Programa Sustentare no ano eleitoral de 2022 ja foi objeto de andlise pela

Procuradoria Geral do Estado, por meio do Parecer N°19.252/2022, e diante do

recente entendimento exarado por meio do Parecer N°20.494/2024, concluimos pela

viabilidade de continuidade das acdes do Programa durante o calendario eleitoral de

2024, sem necessidade de encaminhamento para novo parecer.

Salienta-se que a presente manifestacdo é de natureza estritamente juridica,

ndo tendo o conddo de modificar op¢les técnicas e de gestdo adotadas pela

Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.
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Olga Caroline Lyra Lima
Procuradoria Setorial junto a SEDES

De acordo.
Michele Nunes da Silva,

Dirigente da Divisdo de Assessoramento, em substituicdo
Procuradoria Setorial junto a SEDES.

De acordo.
Max Moller,
Procurador do Estado

Coordenador da Procuradoria Setorial junto a SEDES.

Av. Borges de Medeiros, n° 1.501, 8° andar - Cep: 90.119-900 - Porto Alegre/RS

ANALISE E PARECER - SUSTENTARE 72

>
19/02/2024 16:23:46 SICDHAS/ASSJUR/401384020



22210000001694

O PROA =5, o) Il

Nome do documento: MJS 025 2024 - consulta juridica - continuidade Programa Sustentare.docx

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Michele Nunes Da Silva SICDHAS / ASSJUR / 401384020 16/02/2024 13:26:45
Olga Caroline Lyra Lima SICDHAS / ASSJUR / 4816773 19/02/2024 10:13:57
Max Moller SICDHAS / ASSJUR / 264217401 19/02/2024 16:14:18

>
19/02/2024 16:23:46 SICDHAS/ASSJUR/401384020 ANALISE E PARECER - SUSTENTARE 73



